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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanlifindan:

Esas Sayis1  :2023/71
Karar Sayisi : 2023/182
Karar Tarihi: 26/10/2023

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 129 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 26/1/2023 tarihli ve 7435 sayih Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 640 Sayil: Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 11. maddesiyle 7/6/2005
tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkérlar Meslek Kuruluglar Kanunu’nun 44. maddesinin
birinci fikrasinmn (b) bendinde yer alan “..dirtte birinin...” ibaresinin “...begte ikisinin...”
seklinde degistirilmesinin Anayasa’min 2., 5., 135. ve 173. maddelerine aykirithigy ileri
siirtilerek iptaline ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

L IPTALI iISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un iptali talep edilen kuralin da yer aldig1 44. maddesi séyledir:

“Olaganiistii genel kurul toplantilar:
Madde 44- Esnaf ve sanatkdrlar meslek kuruluglarmm genel kurullars;
a) Yonetim kurulu tiye tam sayisinin gogunlugunun karar: ile yonetim kurulu larafindan,

b) Genel kurul iyelerinin begste ikisinin noterce tasdik edilmis imzast ile diizenlenecek
tutanak ve giindemle noter kanalyla yapilacak basvuru iizerine, almacak kararla Yyonetim
kurulu tarafindan,

¢) Denetim kurulu tarafindan,
d) Hakly ve gecerli sebeplerin varlig: halinde Bakanlik tarafindan,

Olaganistii olarak toplantiya ¢agirir. Toplant, cagrismda belirienen giindemle
yapilir. Olaganiistii toplantilarda belirlenen giindem digmda goriisme yaprlamaz. Bakanlik
cagrist haric, yapilacak olaganiistii genel kurul toplantis: hazirlik ¢aligmalar: yonetim
kurulunca yiriitiilir. Yonetim kurulunun bu gorevi yerine getirmemesi halinde ise,
olaganiistii genel kurul toplantisi hazirlik calismalarmm nasil ve kimler tarafindan
yiiriitilecegi Bakanlik tarafindan belirlenir.”

1L ILK INCELEME

i 1. Anayasa Mabkemesi Igtiiziigii hikiimleri uyarinca Zihti ARSLAN, Kadir
OZKAYA, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, frfan FIDAN, Kenan YASAR
ve Muhterem INCE’nin katiimlariyla 4/5/2023 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma talebinin
esas inceleme agamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir,



111, ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Ahmet Hakan SOYTURK tarafindan hazirlanan
isin esasmna iligkin rapor, davasi konusu kanun hitkmii, dayamlan Anayasa kurallar ve
bunlarin gerekgeleri ile difer yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriigiiliip
dilgiiniildi:

A. Anlam ve Kapsam

3. 5362 sayih Kanun’un 1. maddesinde anilan Kanun’un amacimin esnaf ve
sanatkérlar ile bunlarin yanlarmda gahsanlarin mesleki ve teknik ihtiyaclarm karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastumak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak
geligmelerini ve mesleki egitimlerini saglamak, meslek mensuplarinm birbitleriyle ve halk ile
olan iligkilerinde diirfistliid ve giiveni hdkim kilmak, meslek disiplini ve ahlakm korumak ve
bu maksatla kurulan tiizel kisilige sahip kamu kurumu nitelifindeki esnaf ve sanatkérlar
odalar ile bu odalarm iist kurulugu olan birlik, federasyon ve konfederasyonun ¢alisma usul
ve esaslarim diizenlemek oldugu belirtilmigtir.

4. Kanun’da esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluglarinmn oda, birlik, federasyon ve
konfederasyon seklinde orgiitlenecekleri diizenlenmistir. Amlan kuruluslardan her birinin
kendi genel kurulu, yonetim kurulu ve denetim kurulu bulunmaktadir. Kanun’da, her
kurulugun genel kurulunun kimlerden olugacafi ve gbrevierinin neler oldugu ayn ayn

diizenlenmigtir.

5. Kanunun “Orfak Hikimier” baghkh tgiincii kisminda yer alan 42. ve 43.
maddelerinde esnaf ve sanatkirlar meslek kuruluslarinin olagan genel kurul toplantilarinin ne
zaman ve nerede yapilacag, toplantiya ¢agn usulii ile toplant: giindeminde yer alacak konular
dtizenlenmigtir. 42. maddenin birinei fikras1 uyarinca olagan genel kurul toplantilan dort yilda
bir kurulugun merkezinin bulundugu yerde yapilacaktir.

6. Esnaf ve sanatkérlar meslek kuruluglanmin tiimii bakimindan ortak hiikiim
niteliinde olan 44. maddede de olaganiistii genel kurul toplantilarma cagn usulii ile
olaBaniistii toplantinin giindemi ve olaganiistii genel kurul toplantis: hazithk gahsmalarin ne
sekilde yliriitiilecegi diizenlenmistir. Anilan madde uyarinca esnaf ve sanatkarlar meslek
kuruluglarinm genel kurullar; ySnetim kurulu {iye tam sayisim cogunlufunun karar ile
yonetim kurulu tarafindan, genel kurul fiyelerinin begte ikisinin noterce tasdik edilmis imzas:
ile diizenlenecek tutanak ve giindemle noter kanaliyla yapilacak bagvuru fizerine almacak
kararla yonetim kurulu tarafindan, denetim kurulu tarafindan, hakli ve gegerli sebeplerin
varlig: halinde Ticaret Bakanlifn (Bakanlik) tarafindan olagantistii olarak toplantiya gagrilir.

7. S0z konusu maddeye gére olaganiistii toplantida yalmzca ¢agriya konu giindeme
dair griisme yapilmast miimkiindiir. Olaganiistii genel kurul toplantis: hazirlik galismalary,
Bakanhk ¢agns: hari¢ olmak iizere, yonetim kurulunca yerine getirilir. Yonetim kurulunun bu
gOrevi yerine getirmedigi héllerde ise hazirhk caligmalarinin nasil ve kimler tarafindan
yiriitillecegi Bakanlik tarafindan belirlenir.

8. Maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gdre esnaf ve sanatkdrlar meslek
kuruluglarnm genel kurullarinm genel kurul tiyelerinin talebi iizerine olaganiistii toplantiya



¢agrilabilmesi i¢in genel kurul lyelerinin noterce tasdik edilmis imzas: ile diizenlenecek
tutanak ve giindemle noter kanaltyla bagvuruda bulunulmast gerekmektedir, Anilan bentte yer
alan “...beste ikisinin...” ibaresi dava konusu kural olusturmaktadir.

B. Iptal Talebinin Gerekgesi

9. Dava dilekgesinde ozetle; esnaf ve sanatkérlar meslek kurufuslarinin tiizel kigilige
sahip kamu kuramu niteli3indeki meslek kuruluglar oldugu, bu tiir kuruluslarn olusumunun
ve faaliyetlerinin yiriittilmesinin demokrasinin genel esaslan ergevesinde gerceklesmesi
gerektigi, dava konusu kuralla anilan kuruluglarin olaganiistii genel kurula ¢agrilma usuliiniin
zorlastinldig, bu durumun meslek kuruluglanmn yénetimine mensuplarimn katilmasim ve
fikirlerini Gzgiirce ifade edebilmesini, kuruluglarin idaresinde seffaflifin  saglanmasim
giiclestirdigi, kuralin kuruluglarm idari zerkligi ilkesini etkisiz ve karsiliksiz biraktig, yine
devletin esnafi koruyucu ve destekleyici tedbirleri alma yiikiimliliigiiyle de bagdasmadip
belirtilerek kuralin Anayasa’nm 2., 5., 135. ve 173. maddelerine aykirt oldugu ileri
silirtilmiigtiir,

C. Anayasa’ya Aykirhk Sorunu

10. Anayasa'nm 135. maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarnin
ve st kuruluglarmin belli bir meslege mensup olanfarn misterek ihtiyaglarim kargilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylagtrmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarmin birbirleriyle ve halkla olan iligkilerinde diiristltigii ve giiveni
hakim kumak tizere meslek disiplini ve ahlakim korumak maksad: ile kanunla kurulan ve
organlan kendi fiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda,
gizli oyla segilen kamu tiizel kisilikleri olduklan belirtilmistir,

11. Tiizel kisilikleri olan bu tiir meslek kurnfuglari ile {ist kuruluglarm organlarinin
kendi iiyeleri arasindan kanunda belirlenen yontemlere gore secilmesi ve sorumly
organlarmin gérevlerine yarg: karanyla son verilebileceginin Sngorillmesiyle bu kuruluslara
idari 6zerklik taminmis ve kurnluglann yénetim ve isleyislerinin demokratik hukuk devleti
esaslarina uygun olmasi amaglanmistir (AYM, E.2018/15, K.2018/78, 5/7/2018, §§ 15, 16;
E.2020/60, X.2020/54, 1/10/2020, § 97).

12. Anayasa Mahkemesinin 11/10/2023 tarihli ve E.20222/96, K.2023/174 sayih
kararnda da vurgulandifn fizere Anayasa’min 135. maddesi kapsamina giren meslek
kuruluslar: 6ziinde bir Srgiitlenme tiiriidiir (amlan karar § 64). Meslek kuruluglan dernek,
vakif, sendika ve siyasi parti gibi 8zel hukuk tiize] kisisi niteligindeki orgittlenmelerden farkh
olarak kamu kurumu niteliginde olsa da anayasa koyucu kamu kurumlarindan farkh olarak,
meslek kuruluglarinin y6netim organlarmm segimle belirlenmesini Sngormiigtiir,

13. Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarinda da belirtildigi tizere herhangi bir
kurulugun olugmasinda segime yer verilmesi durumunda, bu kurulusun yénetim ve igleyisinin
de demokratik kurallara uygun olmast gerekir (AYM, E.2010/80, K.2011/178, 29/12/2011;
E.2011/63, K.2013/28, 14/2/2013). Dolayisiyla meslek kuruluslarinm yénetim ve igleyisinde

Anayasa’nin 2. maddesinde glivence altina alinan demokratik devlet ilkesinin gdzetilmesi
zorunludur,



14. Anayasa'min 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin toplumun huzuru, milli
dayamsma ve adalet anlayig1 icinde, insan haklarina saygili, Atatiick milliyetgiligine bagl,
baglangieta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
oldugu belirtilmigtir.

15. Anayasa’yla devletin nifelikleri arasinda sayilan demokratik devlet ilkesi,
demokrasiyi segimlere katilma ve oy verme hakkmna indirgeyen kiasik temsili demokrasi
anlayiginin - Otesinde, toplumsal sorunlarm, tim taraflarin aktif olarak katthmuyla
¢bziimlenmesini dngéren katlimer demokrasi anlayismi ifade etmektedir. Katilimer
demokrasi, tiim vatandaglarm goriiglerini agtklama hakkina sahip oldugu, kendi yasamlarim
etkileyen karar alma siireglerine gesitli araglarla katilabildigi bir sistemi ongSrmektedir
(AYM, E.2011/106, K.2012192, 29/11/2012), Ote yandan katihme: demokrasi anlayisinda
yonetimin karar ve islemlerinin halk tarafindan deneflenebilmesi, hesap verilebilirligin
artirilmasini saglayacaktir. Bu itibarla meslek mensuplarnm, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin yonetim ve denetim kurullarimin karar ve islemlerini denetleyebilecek
araclarla donatilmas: demokratik devlet ilkesinin bir geregidir.

16. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinn en yiiksek karar organi olan
genel kurul, amlan kuruluglarin bagkamm ve yetkili kurullarinm iiyelerini segmek, yetkili
kurullarm raportarim, bilango ve gelir ve gider hesaplanim incelemek, kabul veya reddetmek,
yetkili kurullan ibra etmek, yonetim kurulunca hazirlanan yonetmelikleri onamak, islem ve
eylemleri nedeniyle hukuki ve cezai sorumlulugu tespit edilen organ iiyeleri hakkinda dava
agilmasina, bunlann gérevde kalip kalmamasina karar vermek gibi mesleki kuruluslarm
kurumsal yapisma iligkin kararlar aldig1 gibi, genel kurulun esnaf ve sanat sahiplerinin meslek
ve sanatlanmin yiiriitiilmesi igin gerekli ve faydali goriilecek tedbir ve tesebbiisler hakkinda
karar vermek, kuruluglann amaglarna uygun olarak efitim ve Ojretim faaliyetlerinde
bulunulmasina yonelik kararlari almak seklinde yetkileri de bulunmaktadir.

17. Dava konusu kural éncesinde, genel kurul tiyelerinin dérite birinin noterce tasdik
edilmis imzas: ile diizenlenecek tutanak ve giindemle noter kanahiyla yapilacak bagvuru
iizerine alinacak kararla yonetim kurufu tarafindan genel kurulun olaganiistii toplantiya
¢agrilmas) 6ngériilmekte iken kuralla bu oran begte ikiye cikanlmistir. Bu itibarla kurala gére
genel kurulun genel kurul tiyeleri tarafindan olaganiistii toplantrya gagirilabilmesi icin dnceki
duruma nazaran daha nitelikli bir ogunluk gerekmekiedir.

I8. Genel kurul diyelerinin beste ikisinin noterce tasdik edilmis imzas: ile
diizenlenecek tutanak ve giindemle noter kanaliyla yapilacak bagvurn iizerine alinacak kararla
yOnetim kurulu tarafindan genel kurnlun olaganiistii toplantiya ¢agrilmasim ongoren kuralm,
genel kurulun sik araliklarla toplantiya cagrilmas: suretiyle genel kurul iiyelerinin gereksiz
yere mesgul edilmesinin énlenmesi ve yetkili organlarn devamli surette genel kurulun baskisy
altmda olmaksizin faaliyetlerini etkin bir gekilde siirdiirmesine imkan taninmas: igin ihdas
edildifi anlagiimaktadir, Bu itibarla kuralla yénetimde istikrarin saglanmasmin amaglandif
agiktir,

19. Bununla birlikte esnaf ve sanatkérlar meslek mensuplanmn genel kurulu
olaganiistli toplantiya ¢afirabilmesi demokratik devlet ilkesinin gerektirdigi katilim
araglarmdan olup bu toplantilarm azinhigim talebiyle gerceklegtirilebilmesi snem tagimaktadir.
Nitekim demokrasinin en dnemli gereklerinden biri de ¢ogulculuk ohip bu anlamda azinlikta



kalanlarin da haklarnin korunmasina, onlarin seslerini duyurabilmesine imkén tamnmas
gerekir. Kuskusuz kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglannin yénetiminde istikrarin
saglanmasi amaciyla, olafaniistii toplantilara ¢agn yapilabilmesi igin belirli oranda meslek
mensubunun aym ydnde irade gdstermesinin dngbriilmesi kanun koyucunun takdirindedir.
Ancak Ongoriilecek asgari oramin genel kurul fiyelerinin karar ve y&netim organlarim
denetleme islevini ortadan kaldirmasinin veya asir1 derecede zorlastirmasimin demokratik
devlet ilkesine uygun diisecegi sdylenemez.

20. Kuralla olaganiistii genel kurul toplantisy igin dngdriilen beste ikilik, baska bir
ifadeyle ylizde kiwklik oran meslek kuruluglarmda azmlikta kalan kisilerin seslerini
duyurabilmesini ve bu kuruluglarm isleyisine etkin sekilde katilabilmesini asiri derecede
gliglestirmekiedir. Amlan kuruluglann yonetim ve denetim organlan cogunluk tarafindan
belirlenmektedir. Kuralla azinhiin genel kurulu olaganiistii toplantiya gagirabilmesi igin bir
biitlin halinde hareket etme zorunlulugu dolayh olarak &ngorilmektedir. Bagka bir deyisle
azinlikta kalanlar arasmda goriis ayrilif oldugu durumlarda kural genel kurul tiyelerinin karar
ve ybnetim organlarmi denetleme imkAmm islevsiz héle getirmektedir. Bu itibarla kuralin
demokratik devlet ilkesine uygun olmadi®1 sonucuna ulasilmstir.

21. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nm 2. ve 135. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Muhterem INCE bu gériige katilmamstir.

Kuralin Anayasa’nimn 5. ve 173. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baflamda belirtilen hususlarin Anayasa'nin 2. ve 135. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’mn 5. ve 173. maddeleri
ybniinden ayrica bir inceleme yapilmasma gerek goriilmemigtir,

IV. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

22. Anayasa’nm 153, maddesinin digiincii fikrasmda “Kanun, Cumhurbagskanhif
kararnamesi veya Tirkiye Biyik Millet Meclisi Itiziigii ya da bunlarm hikimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yirirlikien kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hitkmiinin yirirlige girecegi tarihi ayrica kararlagtiwabilir. Bu
tarih, kararm Resmf Gazetede yayimlandig: giinden baglayarak bir yili gecemez.” denilmekte,
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasmda da bu kural tekrarlanarak
Mahkemenin gerekli gordiigii hillerde Resmi Gazete’de yayimlandig giinden baslayarak iptal
kararmm yiirirliige girecei tarihi bir yii gegmemek tzere ayrica kararlagtirabilecedi
belirtilmektedir.

23. 7435 sayih Kanun’un 11. maddesiyle 5362 sayih Kanun’un 44. maddesinin
birinci fikrasmm (b) bendinde yer alan “..dértte birinin...” ibaresinin “...beste ikisinin...”
seklinde deistirilmesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararim
ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden Anayasa’mn 153. maddesinin ligiinc®h fikrasiyla 6216
sayil: Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral: fikras: geregince iptal hitkmiiniin kararin Resmi
Gazete’de  yaymmlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirlige girmesi uygun
goriilmiistiir,



V. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

24. Dava dilekgesinde dzetle; dava konusu kuralin uygulanmas: halinde telafisi giig
veya imkinsiz zararlarm dogabilecegi belirtilerek yiirlirliigliniin durdurulmasma karar
verilmesi talep edilmistir.

26/1/2023 tarihli ve 7435 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birlizi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 640 Sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisikiik Yapiimasma Dair Kanun’un 11. maddesiyle 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkérlar Meslek Kuruluglan Kanunu’nun 44. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
yer alan “..dortte birinin...” ibaresinin “...beste ikisinin...” seklinde degistirilmesine yonelik
iptal hitkminiin ylirlirliife girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu ibare degisikligine iligkin
yiirtirliigiin durdurulmas: talebinin REDDINE 26/10/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmigtir.

VL. HUKUM

26/1/2023 tarihli ve 7435 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 640 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 11. maddesiyle 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayih Esnaf
ve Sanatkérlar Meslek Kuruluglart Kanunu’nun 44. maddesinin birinei fikrasiin (b) bendinde
yer alan “..dortte birinin..” ibaresinin “.beste ikisinin..” seklinde degistirilmesinin
Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE, Muhterem INCE’nin karsioyn ve
OYCOKLUGUYLA, iptal hitkmiiniin Anayasa’mn 153. maddesinin figlincti fikras1 ile
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikras: geregince KARARIN RESMi
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE 26/10/2023 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Uye
Ziihtii ARSLAN Kadir OZKAYA Engin YILDIRIM
ﬁj.re Uye_ Uye
M. Emin KUZ Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
Selahaddin MENTES Basri BAGCI Irfan FIDAN
Uye Uye

Kenan YASAR Muhterem INCE




Esas Sayis1 :2023/71
Karar Sayis: : 2023/182

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz saym g¢ogunlugu tarafindan 5362 sayil1 Esnaf ve Sanatkérlar Meslek
Kuruluglant Kanunu’nun 44. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “...beste
ikisinin...” ibaresinin iptaline karar verilmistir. Asagida agiklanan gerekeelerle bu gorlise
katilmamaktayiz.

2. Kanun’un 44, maddesi uyarinca genel kurul {iyelerinin genel kurulu olaganiistii
toplantiya cagmabilmesi beste ikilik bir oran Sngériilmiistiir. Copunluk tarafindan da ifade
edildigi zere, Anayasa’nm 135. maddesi ile kamu kurumu piteligindeki meslek
kurululannm organlannin kendi iiyeleri arasindan kamunda belirlenen yontemlere gbre
segilmesi ve sorumlu organlarmin gdrevierine yargl karariyla son verilebileceginin
Ongdriilmesiyle, anilan kuruluslarm yonetim ve isleyiginin de demokratik devlet ilkesine
uygun olmas: amaglanmustir.

3. Kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluslarmmn yénetim ve igleyisinde de
demokratik bir hukuk diizeninden bahsedilebilmesi igin yetkili organlarm adil bir temsil
ilkesine dayali serbest, esit ve genel oy esasina dayah bir se¢imle segilmesi gerekir. Bunun
yam sira antlan kuruluslarin ynetim ve igleyigine iiyelerin dengeli bir bigimde katiliminin
saglanarak ¢ogulcu bir yap: ve hesap verebilir bir yonetim olugturulmasi demokratik hukuk
devletinin bir geregidir. Kuruluglarin diyelerinin karar ve yoOnetim organlarimi denetleme
iglevini ortadan kaldiracak veya asm derecede zorlagtiracak diizenlemelere yer verilmesi ise
olgiilii olmayaca gibi demokratik hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmaz.

4. Anayasa’mn 135. maddesinin birinci fikrasinda da “..kanunla kurulan ve
organlar: kendi iyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gore...” seklinde belirtildigi
Uzere kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinm yetkili organlarmin segimine iligkin
usul ve esaslari belirleme yetkisi kanun koyucunun takdir yetkisindedir.

5. Kuralla mesleki kuruluslarim merkezi idareden bagimsiz olarak kendi faaliyetlerine
iliskin kararlan alma ve uygulama konusunda bir simrlama Ongorillmemektedir. Bagka bir
ifadeyle kural, yalnizea olaganiistii genel kurula gidilme karan konusunda kurulusun kendi
tiyclerince verilecek kararm nisabim agilagtirmaktadr. Buna karsin kuralda, mesleki
kurulusun igleyisi ve y6netimine dair merkezi yoénetime herhangi bir yetki ve denetim imkam
tanmmamgtir. Dolayisiyla kural kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda olup kuralda
kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluslarinin idari 6zerkligini ihlal eden bir yén
bulunmamaktadir.

6. Kuralin genel kurulu sk araliklarla toplantiya ¢agrarak genel kurul iiyelerini
mesgul etmemek, yetkili organlarm devamli surette genel kurulun baskis: altinda olmaksizin
fasliyetlerini efkin bir sekilde siirdiirmesine imkén tanimak amactyla ihdas edildigi
anlagilmaktadir.

7. Kanun’un 45. maddesinde diizenlenen genel kurul toplant1 ve karar yeter sayilar
da gozetildiginde tiyelerin genel kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirabilmesi igin iiyelerin beste
ikisinin bagvurusunu Sngéren kuralin tiyelerin olaganiistii toplantiya gagirma yetkisini asin
derecede zorlagtrmadigs anlagilmaktadar. Bagka bir anlatimla kural uyarinca toplant1 ya da
karar yeter sayismdan fazla bir oran belirlenmis olsayd: bu durumda yelerin karar ve




yOnetim organlarim denefleme imkammin ortadan kalktifindan, organ secimlerinin iiyelerce
yapilmas: islevinin etkisiz hale getirildiginden bahsedilebilirdi.

8. Benzer bir konuya iliskin yapilan iptal bagvurusunda Anayasa Mahkemesi
171012020 tarihli ve E.2020/60, K.2020/54 sayih karariyla Tirkiye Barolar birliginin
olagantiistli genel kurula cagrilabilmesi igin baro ySnetimlerince yapilacak asgari bagvuru
sayisi artiran diizenlemeyi oybirligi ile Anayasa’ya uygun bulmugtur. Anilan bagvuruda
Anayasa’ya uygun bulunan oran yaklagik %30’dur. Eldeki iptal basvurusunda ise bu oran
%40°dir. Ustelik amlan kararda Anayasa Mahkemesi olaganilsti toplantida secim
yapilamayacagina dair kurali dahi Anayasa’ya uygun bulmugtur. Buna kargm eldeki
bagvuruda olaganiistii secim yapiimasim engeller bir diizenleme de bulunmaktadir.

9. Kald ki Kanun’un 44. maddesinin birinci fikras uyarinca yonetim kurulu {iye tam
sayisiin gofunlufunun karar: ile yonetim kurulu tarafindan ve yine denetim kurulu
tarafindan da genel kurulun her zaman olaganiisti toplantiya ¢agnlma imkam bulunmaktadir.
Genel kurulun diger vasitalarla toplantiya ¢agnilabilmesi de olaganiistii genel kurulun iiyelerce
toplantiya cagnlmasimn miimkiin olmadifi durumlarda telafi mekanizmalandir. Kanun
sistematigine bakildifinda kurullarnn tamamimin ¢ogunlugun mutlak kontrolii altinda kabul
edilmesi de miimkiin degildir. Omegin denetim kurulunun, genel kurulda alinan kararlarn
yonetim kurulu tarafindan yerine getirilip getirilmedigini incelemek seklinde gorevi de
bulunmaktadir. Ote yandan yonetime dair anlasmaziiklarin Gtesinde hakli ve gegerli
sebeplerin varhg halinde Bakanlik tarafindan dahi olaganiistii genel kurulun toplanmas i¢in
¢agn yapilabilecektir. Konusu sug teskil eden bir eylem bakimindan ise esnaf ve sanatkéarlar
meslek kuruluslarmin yetkili organlarinin iiyeleri ve genel sekreterleri ile personelinin kamu
gorevlisi gibi cezalandirilacaklan hitkiim altina almmistir (m. 59). Dolayisiyla bayle bir
eylemin gergeklestifi yoniinde bir stiphe bulundugunda herkes tarafindan adli makamlara
ihbarda bulunulabilecei ve iddianm aragtirilacag: hususu ise izahtan varestedir.

10. Diger yandan Kanun'un 42. maddesinde herhangi bir istem aranmaksizin belirli
donemlerde olagan genel kurul yapilacag da hitkiim altna almmugtir. Avrupa insan Haklar
Sézlegmesinin 1 no.lu Ek Protokolimiin serbest segim hakkina iliskin 3. maddesi su
sekildedir: “Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, yasama orgamnm segilmesinde hallan kanaatlerinin
dzgiirce agiklanmaswn saglayacak sartlar i¢inde makul araliklarla gizli oyla serbest secimler
yapmay: taahhiit ederler.” Bu itibarla makul arahklarla se¢im yapilmas:i gogulcu bir
demokrasinin gerefidir ve bu gekilde yapilan secimlerle bireylerin diisiincelerini serbest
sekilde agiklamalan saglanmalidir. Bu ilkenin dava konusu kural bakimindan da onemli
oldugu agiktir. Zira makul araliklarla olagan segimlerin mutlak surette yapilacak olmasi, bir
bakima, olaganiistii genel kurula ¢agirma yetkisini siirlayan kurala kars: bir diger telafi edici
bir mekanizma niteligindedir,

I1. Dolayistyla beste iki gogunluga ulagilamayan hallerde yukanda sayilan telafi
edici mekanizmalar ile en geg dort yil igerisinde tiyelerin genel kurulda bir araya gelecegi
hususu bir arada gozetildiginde, tiyelerin karar ve yonetim organlarmi denetleyebilecekleri
anlasilmaktadir. Nitekim Avrupa Insan Haklarn Mahkemesi de Yumak ve Sadak/Tiirkiye {BDY,
B. No: 10226/03, 8/7/2008 kararinda yiizde onluk se¢im barajimi degerlendirirken dengeleyici
telafiler ve dier giivenceleri gozetmig ve segim barajmin agin yitksek oldugu kamsina
varmakla birlikte hakkin dziinii zarar vermedigi sonucuna ulastigindan ihlal bulunmadip:
karan vermistir.




12. Son olarak, meslek kuruluglaninin olaganiistii genel kurul cagnlarmm biiyik
¢ogunlukla amlan kuruluglarn bagkamm ve yetkili kurullarmm diyelerini yeniden segmek,
bagka bir ifadeyle segim giindemiyle toplandifi gbriilmektedir. Bu noktada anayasa
koyucumum olaganiistii segimlere dair demokratik devlet konusundaki yaklasim ile ilgili fikir
vetmesi agismdan Anayasa’mn  “Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskam
segimlerinin yenilenmesi” bashkli 116. maddesinde Sngbriilen nisaba deginmek gerekir.
Amlan maddenin birinci fikrasimin birinci ciimlesi su sekildedir: “Turkive Bilyik Millet
Meclisi, iiye ramsayisimn begte ii¢ cofunluguyla segimlerin yenilenmesine karar verebilir.”
Dolayisiyla dava konusu kuralla belirlenen oranin demokratik devlet ilkesine aykirt oldugu
sOylenemeyecektir.

13. Agiklanan nedenlerle, diizenlemenin iptali y6niindeki cofunluk kararina
katilmamaktayiz,

Uye
Muhterem INCE



